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ALLEGATO 3

Comunicazione della Commissione europea al Parlamento europeo, al

Consiglio, al Comitato economico e sociale europeo e al Comitato delle

Regioni sulla Strategia europea per una maggiore crescita e occupa-
zione nel turismo costiero e marittimo (COM)2014) 86

DOCUMENTO FINALE APPROVATO DALLA COMMISSIONE

La X Commissione Attivita produttive,
commercio e turismo,

esaminata, ai sensi dell’articolo 127,
comma 1, del Regolamento, la comunica-
zione della Commissione recante la Stra-
tegia europea per il turismo costiero e
marittimo (COM(2014)86);

preso atto degli utili elementi di co-
noscenza e valutazione acquisiti nel corso
delle audizioni svolte;

considerato che:

gia attualmente 1’'Unione europea
rappresenta la prima destinazione turi-
stica mondiale e vanta la maggiore densita
e varieta di attrazioni turistiche;

il turismo genera oltre il 5 per
cento del PIL dell'UE, impiegando circa il
5,2 per cento degli occupati totali (circa
9,7 milioni di lavoratori) in circa 1,8
milioni di imprese. Nel 2013 il numero di
pernottamenti nelle strutture turistico-ri-
cettive dell’'UE 28 ha registrato il massimo
storico di 2,6 miliardi, con un aumento del
1,6 per cento rispetto al 2012, facendone
il terzo ramo di attivita economica del-
I'Unione;

per quanto riguarda I'Italia, nel
2014 il contributo diretto e indiretto del
settore al PIL & stato di 162 miliardi di
euro, con un’incidenza del 10.1 per cento,
superiore alla media europea. Nello stesso
anno il contributo diretto e indiretto del

settore in termini di occupazione &
dell’11,4 per cento con un numero di posti
di lavoro di 2,553,000 uniti;

rilevato in particolare che il turi-
smo costiero e marittimo nell’'UE occupa
quasi 3,2 milioni di persone, di cui il 45
per cento di etd compresa fra i 16 e i 35
anni;

le previsioni per il prossimo futuro
delineano uno scenario caratterizzato da
un considerevole incremento della do-
manda turistica, specie di provenienza
dalle economie emergenti e '’Europa, per
la varieta dei paesaggi e dei territori, del
patrimonio artistico e culturale che la
contraddistingue puo legittimamente can-
didarsi a consolidare la posizione di leader
globale del settore;

tali considerazioni valgono a mag-
gior ragione per il nostro Paese che, co-
stituendo un unicum anche all'interno del-
I'Unione europea per la ricchezza e la
bellezza del territorio e del patrimonio
culturale e artistico, anche in considera-
zione dell’estensione e della varieta delle
sue coste, potrebbe garantire una offerta
turistica senza confronti per qualita e
dimensioni;

valorizzare la naturale vocazione
turistica dell'Italia, in termini sostenibili e
rispettosi del territorio, dovrebbe rappre-
sentare una priorita per il contributo ri-
levantissimo che potrebbe derivarne ai fini
della ripresa economica e dell’'occupa-
zione, pur disponendo I'UE di una com-
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petenza limitata in materia di turismo,
potendo essa soltanto completare 'azione
degli Stati membri con lo specifico obiet-
tivo di promuovere la competitivitd delle
imprese dell'Unione in tale settore, appare
evidente che l'adozione della comunica-
zione in esame rappresenta una preziosa
occasione che non deve essere sprecata
per delineare una strategia coerente ed
organica;

tale occasione appare particolar-
mente preziosa per I'Italia che subisce la
concorrenza sempre pill agguerrita di altri
Paesi, anche a causa degli effetti negativi
prodotti dalla frammentazione delle com-
petenze tra diversi livelli di governo, dalla
dispersione delle politiche e degli inter-
venti, ivi compresi quelli relativi alla pro-
mozione, al marketing, all'incrocio tra do-
manda e offerta e alla qualificazione dei
servizi turistici, dalla carenza di grandi
operatori turistici nazionali, con conse-
guente spreco di risorse e scarsa efficienza
degli interventi di sostegno;

considerato il parere della XIV Com-
missione approvato il 23 luglio 2014,

esprime una valutazione positiva
con le seguenti osservazioni:

a) 11 Governo italiano si faccia
promotore, a livello europeo, affinché sia
definita, traendo spunto dalla comunica-
zione in esame, una strategia coerente ed
organica a livello europeo, sulla base della
quale delineare anche una strategia na-
zionale, che utilizzi tutti i mezzi disponi-
bili, ivi inclusi quelli finanziari, allo scopo
di offrire al sistema turistico europeo, con
particolare riguardo a quello marittimo,
strumenti utili a rafforzare e qualificare
I'offerta in termini coerenti con le pecu-
liarita dei territori e rispettosi dell’am-
biente;

b) in particolare, in considerazione
dell’aumento della concorrenza da parte
di destinazioni a basso costo, si intervenga
per la promozione e lo sviluppo di tutte le
potenzialitad del turismo sostenibile e di
qualita, valorizzando il patrimonio cultu-

rale, ambientale, paesaggistico e artistico
proprio dell’Europa, e in particolare del-
I'ltalia;

¢) si promuova l'adozione di una
iniziativa volta a considerare i porti turi-
stici come imprese turistiche in modo da
consentirne l'accesso alle iniziative e alle
risorse finanziarie riservate al turismo
marittimo e costiero;

d) siano adottate misure per pro-
muovere il turismo fuori stagione, pun-
tando in particolare sulla clientela costi-
tuita dai cittadini della terza et3;

e) siano adottate iniziative per mi-
gliorare la formazione e le competenze del
personale del settore, sfruttando le possi-
bilita a disposizione, partire dal pro-
gramma Erasmus+;

f) si favorisca la realizzazione di
portali europei che sfruttino gli strumenti
informatici e le nuove tecnologie per svol-
gere sia attivita di informazione e promo-
zione sia prestazione di servizi, posto che
i maggiori portali online sono tutti non
europei;

g) si colga l'occasione offerta dal-
l'avvio di una politica europea per il
turismo, specie marittimo, per correggere
le disfunzioni che contraddistinguono I'as-
setto delle competenze e le politiche sino
ad ora assunte a livello nazionale, in modo
da superare la dispersione e la frammen-
tazione delle iniziative e degli interventi
nel settore. A tale proposito, risulta ap-
prezzabile la modifica prospettata, nel
disegno di legge costituzionale all’esame
del Parlamento italiano, con riferimento
all’articolo 117, lettera s), che riconduce
alla competenze statali le disposizioni ge-
nerali e comuni sulle attivitd culturali e
sul turismo;

h) sia assicurato lintegrale ed ef-
ficiente utilizzo di tutte le risorse dispo-
nibili per la promozione del turismo ma-
rittimo e costiero per il periodo 2014-
2020. A tal proposito, merita apprezza-
mento l'impegno della Commissione,
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preannunciato nella comunicazione in
esame, per la predisposizione di linee
guida per l'utilizzo dei diversi strumenti
finanziari messi a disposizione dell’UE,
soprattutto in considerazione del fatto che
le caratteristiche trasversali del settore
consentono l'attivazione di diversi pro-
grammi tematici dell'UE (fondi strutturali,
COSME, Erasmus, Horizon 2020);

i) tali considerazioni valgono so-
prattutto per quanto riguarda il livello
nazionale, posto che l'accordo di parte-
nariato per l'utilizzo dei fondi strutturali
2014-2020 prevede finanziamenti al set-
tore turistico sia nell’obiettivo tematico 3
(competitivita dei sistemi produttivi — con
7,8 miliardi totali) che nell’obiettivo te-
matico 6 (tutela dell’ambiente e valoriz-
zazione delle risorse culturali e ambien-
tali — 4,4 miliardi totali). In proposito,
occorre quindi assicurare, in sede di
attuazione dell’Accordo, la coerente de-
finizione e realizzazione di programmi e
progetti volti a promuovere la crescita e

la modernizzazione del turismo costiero e
marittimo;

j) si verifichi la possibilitd di ricor-
rere anche ad ulteriori risorse finanziare,
mediante l'attivazione della Banca europea
per gli investimenti, in particolare per la
qualificazione dell’offerta turistica delle
piccole e medie imprese del settore.

k) si verifichi la possibilitd di in-
trodurre una normativa in materia di
rilascio e rinnovo delle concessioni dema-
niali marittime ad uso turistico-ricreativo
che tenga conto della specificita italiana,
per rilanciare gli investimenti in innova-
zione e qualificazione delle imprese turi-
stiche che operano sul demanio marittimo
e superare l’attuale incertezza, valutando
la fattibilita di tutte le soluzioni emerse in
questi anni dal confronto con le organiz-
zazioni degli imprenditori che operano sul
demanio marittimo e riprendendo il lavoro
del tavolo tecnico convocato presso il Mi-
nistero dell’economia e delle finanze.




