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B SPIAGGE EDIRITTI
NESSUNO PUO VIETARE
DI SDRAIARSI
SULLA BATTIGIA
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NESSUNO PUO VIETARE DI SDRAIARSI SULLA BATTIGIA

IL CHIARIMENTO

Solo alle spalle di questa
zona i Comuni possono
scegliere un utilizzo
con norme diverse

ALTRO CHE ANDARE in spiaggia per ri-
lassarsi, dedicarsiaibagnioallatintarel-
la! La riva del mare € un insospettabile
ginepraiodinorme diverse. E posiziona-
re un asciugamano o un lettino pochi
centimetri pill in qua o piit in Ia, puo es-
serefontedibruttesorprese; addirittura
di sanzioni penali!

Lasituazione,aprimavistasurreale, si
spiega pensando all'importanza strate-
gica del bagnasciuga e dellariva del ma-
re. Nona caso, I'art. 822 del codice civile
include le spiagge fraibeni del demanio
marittimo. Sono, cioé, di proprieta dello
Stato e non sono alienabili per nessun
motivo.Ladelicatezza delle coste giusti-
fica una normativa rigorosa, con limiti
all'edificazione, alle attivita commer-
ciali ed altro ancora. Certo, non tutto &
proibito sullespiagge. Anzi,lagrandeat-
trattivita dei litorali porta i Comuni (per
conto dello Stato)ad affidare porzioni di
costa ad imprenditori balneari. Si tratta
di rapporti concessori: cio significa che
gli stabilimenti devono pagare un cano-
ne e rispettare rigorosamente le regole
impostedal Comune, penalarevocadel-
la concessione.

In Liguria la legge regionale prevede
che non tutta la costa possa essere affi-
data ai privati: almenoil 40% del litorale
dovrebbeessereadibito aspiaggialibera
attrezzata.Chiunquesiastatoal mareal-
meno una volta sabenissimo che la pre-
visione legislativa é pura teoria, poiché
le spiagge libere attrezzate neppure si
avvicinano alla percentuale prevista.

Se, dunque, le spiagge sono beni pub-
blici, e se non sono ci sono spiagge libere
sufficienti, chi desidera fare un bagno e
prendere unpo’ disole é costrettoad en-
trare in uno stabilimento privato, pa-
gandol'ingressoe, magari, anche lettino
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e ombrellone?

Certamente no. Ma, va detto subito, il
cittadino non pud neppure pretendere
di fruire dei servizi erogati dallo stabili-
mento privato o, comunque, occupare
zone o risorse che sono state affidate in
concessione ai privati.

Laliberta diaccesso al mare é garanti-
ta. Varieleggistatali (I'art. 3 del decreto-
leggen.70del2011, poimodificatoin se-
de di conversione, I'art. 1 della legge Fi-
nanziaria peril 2007, I'art. 11 dellalegge
Comunitaria per il 2011) impongono ai
titolari degli stabilimenti balneari I'ob-
bligo di consentire I'accesso eil transito,
libero e gratuito, per il raggiungimento
dellabattigia, anche al fine di balneazio-
ne.

Qualsiasi riva, dunque, deve essere
accessibile a tutti e, certamente, non so-
no ammissibili, da parte degli stabili-
menti balneari, steccati, cancelli o altre
barriere che impediscano, nei fatti, di
raggiungere la riva del mare. Un punto
poco chiaro, ripetuto nelle tre leggi cita-
te, € cosa significhi “anche al fine di bal-
neazione”. E ammesso raggiungere la
battigiaperfare unbagno,anche perfare
un bagno. E per cos’altro, allora? E am-
missibile, ad esempio, sistemare om-
brelloni e lettini? E un semplice telo da
spiaggia? La legge non da risposta. Sul
punto sono intervenute anche norme
regionali, ma - recentemente - la Corte
costituzionale (sent.n. 235 del 2011) ha
chiarito che solo lo Stato pud fare leggi
sulla disciplina di accesso alla battigia,
trattandosi di demanio marittimo. La
“battigia”,in senso proprio, é il cosiddet-
to bagnasciuga, cioé la parte di spiaggia
sullaqualessiinfrangono le onde. Si trat-
ta, cioé, di una porzione di confine, che
persuastessanaturapuoesserebagnata

o meno dalle onde. Con ogni evidenza,
dunque, é piuttosto disagevole, per un
bagnante, pensare di installare lettini,
asciugamani o altro; con ogni probabili-
taessiverrebberobagnatidalleonde! Se
Ci0 non bastasse, resta il fatto che I'ac-
cessoalmaredeverestarelibero permo-
tivi di sicurezza. Motivo in pitl per rite-




Dati rilevati dagli Enti certificatori o autocertificati
Tiratura 05/2015: 66.738
Diffusione 05/2015: 50.982
Lettori 1 2015: 381.000
Quuatidiano - Ed. nazionale

IL SECOLO XIX

Dir. Resp.: Alessandro Cassinis

26-AGO-2015
dapag. 9
foglio2/2

www.datastampa.it

U0 data
(] stampa

dal 1980 monitoraggio media

nere inammissibile un muro di lettini
sulla battigia.

Malabattigianondeve essere confusa
conlacd.“fasciaditransito”, pii volte di-
sciplinata da regolamenti comunali, or-
dinanze sindacali o direttive della Capi-
taneria di porto. Tale porzione di spiag-
gia, di norma, si estende per cinque me-
tri a partire dalla battigia e serve a
garantireil libero passaggio deibagnan-
ti, ma anche il transito del personale e
dei mezzi di soccorso.

Seppure cavillosa, la distinzione é
molto importante; alla battigia tutti
possono accedere, anche, ma non solo,
per fini di balneazione. Dietro alla batti-
giaveraepropria(cheresta“liberaegra-
tuita”) c'é una zona di transito, il cui uso
viene regolato in modo diverso dai vari
Comuni, machenondadirittoad unuso
“liberoe gratuito”, Cio, finalmente, chia-
risce cosasi puo fare e cosano: si puoac-
cedere alla battigia (bagnasciuga), e i
sdraiarsi o fare unbagno. Saramolto dif-
ficile posizionare asciugamani o altro e,
comunque, nulla dovra ostacolare I'ac-
cesso al mare alle forze di soccorso. Non
sipuo,invece,occuparelazonaditransi-
toallespalle dellariva per sistemare let-
tini o altro, né per sistemare un asciuga-
mano e, magari, prendere la tintarella.
Chi avesse tali intenzioni dovrebbe pili
comodamente adagiarsi sulle spiagge
pubbliche attrezzate (se solo ci fosse-
ro!), oppure approfittare dei servizi of-
ferti dagli stabilimenti balneari privati,
che - é bene ricordarlo - occupano il
suolodemanialeafrontedel pagamento
di un salato canone concessorio.

L’autore é avvocato amministrativista
e professore nell’Universita Bocconi



